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Evrop ska uni ja je u kri zi. Ona mo že da iza đe iz nje, uko li ko se ci
lje vi EU pre i spi ta ju i pre for mu li šu. U ovoj knji zi za stu pam te zu da EU 
mo ra da se od rek ne svo je bo ja žlji vo sti i pro vin ci ja li zma, i da se be shva
ti pre sve ga kao glo bal nog ak te ra. Ne ma vi še sit ni ča vog na ci o na li zma 
ko ji tre nut no blo ki ra EU i na no si šte tu gra đan ka ma i gra đa ni ma! EU 
mo ra po sta ti pro je kat svo jih gra đan ki i gra đa na.

U tu svr hu mo ra se da lje raz vi ja ti evrop ska de mo kra ti ja – pot pu no 
u skla du sa isto rij skim na če lom Vi li ja Bran ta: „Že li mo da se od va ži
mo na vi še de mo kra ti je.“ Tu spa da ju i ve ća po li tič ka pra va, a po seb no 
pra vo na iz bo re i dru ge ob li ke sa o dlu či va nja, po put evrop skih re fe ren
du ma. Na če la na ko ji ma po či va druš tvo ko je se bi že li da obez be di bu
duć nost mo ra ju se spro vo di ti od luč ni je ne go do sa da. Tu spa da ju rod
na rav no prav nost i rod na pra ved nost, kao i od su stvo dis kri mi na ci je i 
pod sti ca nje ra zno li ko sti, zaš ti ta osnov nih i ljud skih pra va, kao i me re 
sma nje nja druš tve nog na si lja, hu ma ni ta ri zam, zaš ti ta ži vot ne sre di ne, 
fer pri vre da i mno go to ga dru gog. To su ujed no po zi tiv na na če la glo
bal ne ci vi li za ci je či ji za go vor nik i ču var, na kon po vla če nja SAD, mo že 
da bu de sa mo još EU.

Cilj stva ra nja evrop skog je din stva i da lje je is pra van, ali se na pi
ta nje zbog če ga nam je po treb no evrop sko je din stvo mo ra na ći no vi 
od go vor. U isto rij skom smi slu, stva ra nje evrop skog je din stva ima lo je 
funk ci ju us po sta vlja nja mi ra u Evro pi. Taj je cilj naj ve ćim de lom po
stig nut. Sa da Evro pa tre ba da pre u zme od go vor nost za glo bal nu ci vi li
za ci ju, jer je to pod jed na ko u in te re su i Evro pe i dru gih de mo krat skih 
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dr ža va ši rom sve ta ko je se za jed nič kim sna ga ma bra ne od ši re nja ne ke 
dru ge ci vi li za ci je ko ja po či va na ne ga tiv nim vred no sti ma po put te ro
ri zma, or ga ni zo va nog kri mi na la i ti ra ni je.

To će uro di ti plo dom sa mo ako se EU tran sfor mi še u pro je kat svo
jih gra đan ki i gra đa na. Bu duć nost EU sto ga po či nje od luč nom unu
traš njom re for mom. Za to su po treb ne ši re i hra bri je me re od onih ko je 
tre nut no pred la žu po li ti čar ke i po li ti ča ri ko ji ima ju od go vor nost vla sti. 
S tim u ve zi, mo ra ju se ta ko đe pre va zi ći pre o vla đu ju ći ne do sta tak hra
bro sti i pro vin ci jal nost.

Me ni je sta lo do to ga da EU ima us peš nu bu duć nost. Me đu tim, ne 
sma tram da je to mo gu će po sti ći sa mo ako se EU naj pre uki ne da bi se 
po tom po no vo osno va la. Po sto je ći te me lji su do volj no do bri da se na 
nji ma mo že ra di ti. Pod uslo vom da se re for me ne spro vo de po lo vič no.
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Po sled njih ne ko li ko go di na Evrop ska uni ja oda je uti sak or ga ni
za ci je uz dr ma ne kri za ma či ja spo sob nost de lo va nja kao da je pa ra li
sa na – na kon go to vo dvo de ce nij skog ve li kog uz le ta: naj pre su čla ni ce 
Evrop ske za jed ni ce od kon cep ci je za jed nič kog tr žiš ta ko ju je fa vo ri
zo vao Žak De lor (1985–1995) na pra vi le pro gram. Po če tak je ozna čio 
Je din stve ni evrop ski akt iz 1986. go di ne ko ji je ve o ma br zo re a li zo van.

Za tim su 1989. usle di li pad Ber lin skog zi da i otva ra nje Gvo zde ne 
za ve se, što je une lo no vi op ti mi zam. Za vr šet kom pre go vo ra o Ugo vo ru 
iz Ma strih ta (1992) osno va na je Evrop ska uni ja, či me je omo gu će no 
uvo đe nje za jed nič ke va lu te 2004. go di ne, kao i pri jem tri ju bal tič kih 
dr ža va i is toč no e vrop skih dr ža va Polj ske, Češ ke Re pu bli ke, Slo vač ke, 
Ma đar ske i Slo ve ni je, te Mal te i Ki pra. Bu gar ska i Ru mu ni ja su pri stu
pi le 2007, a Hr vat ska 2013. go di ne.

Ubr zo na kon Ugo vo ra iz Ma strih ta, pro gla še na je Po ve lja o osnov
nim pra vi ma EU ko ja je sve ča no pred sta vlje na na Sa mi tu u Ni ci (a da
nas pred sta vlja sa stav ni deo va že ćih ugo vo ra o Evrop skoj uni ji). Za tim 
je sa ra dom po čeo evrop ski Kon vent za do no še nje usta va ko ji je 2003. 
go di ne pred sta vio na crt evrop skog usta va o ko jem je tre ba lo da se iz
ja sne dr ža ve čla ni ce.1 Ve ći na dr ža va je već za vr ši la sa gla sa njem ka da 
je u Fran cu skoj i Ho lan di ji 2005. go di ne ovaj do ku ment od ba čen. Bio 
bi do vo ljan je dan je di ni ve to da se obo ri evrop ski ustav.

1 Vi di http://re gi ster.con si li um.eu ro pa.eu /do c/sr v?l=EN &f=CV %20724% 
202003%20REV%201 [23. 10. 2017].

uvod
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Sto ga je ovaj pro je kat za vr šio na gro blju pro pa lih po du hva ta, gde 
se već na la ze gro bo vi ne u spe log učeš ća is toč no e vrop skih i sred njo e
vrop skih dr ža va u Mar ša lo vom pla nu iz 1948, pro pa la Evr op ska od
bram be na za jed ni ca iz 1954, dvo stru ko ne u spe lo pri stu pa nje Nor veš ke 
Evrop skoj uni ji iz 1972. i 1994, ne u spe lo pri stu pa nje Švaj car ske (zah tev 
je po vu čen tek 2016. go di ne), kao i još ne ki dru gi ne re a li zo va ni pro
jek ti. Li sa bon skim spo ra zu mom ko ji je 2007. za me nio pro je kat usta va 
i stu pio na sna gu 1. de cem bra 2009. go di ne spa se no je ne ko li ko pred
lo ga iz ovog pro jek ta, ali je on, ukup no po sma tra no, do pri neo ja ča nju 
na ci o nal nih dr ža va. Na taj na čin je raz vod nje na ide ja o uni ji.

Osim to ga, fi nan sij ska kri za na kon 2007. go di ne ja sno je po ka za
la da u po i ma nju eko nom ske, du žnič ke i fi nan sij ske po li ti ke po sto je 
znat ne raz li ke iz me đu po je di nih dr ža va – što, sve do da nas, na eks tre
man na čin po ka zu je slu čaj Grč ke. S ob zi rom na na po re oko do no še nja 
od lu ka to kom fi nan sij ske i du žnič ke kri ze, kao i ne pre sta nog škr gu ta
nja zu bi ma zbog na vod ne ne mač ke do mi na ci je, kod mno gih gra đa na 
se, bez ob zi ra na stvar ne od lu ke i uspe he, učvr sti la sli ka o EU ko ja 
ote ža no funk ci o ni še i dr ža va ma čla ni ca ma ko je ne volj no sa ra đu ju. Tu 
tre ba do da ti i objek tiv nu i traj nu ne moć za jed ni ce to kom mi grant ske 
kri ze ko ja je svi ma ja sno po ka za la na ci o nal na ra zi la že nja unu tar EU. 
Sto ga se sve vi še sum nja u de lo tvor nost i ko ri snost EU. Pro tiv Polj ske, 
Češ ke Re pu bli ke i Ma đar ske po kre nut je 13. ju na 2017. po stu pak zbog 
kr še nja ugo vo ra, bu du ći da su ove dr ža ve od bi le da pri ma ju iz be gli ce 
u skla du sa le gi tim nom od lu kom o klju ču ras po de le,2 a ne po pu stlji
vim od bi ja njem tih tri ju ze ma lja na gla ša va se da će ova kri za po tra ja ti 
ve o ma du go.

Ali to ni je do volj no: dok EU vo di bor bu pro tiv ko rup ci je, ru mun
ska vla da raz vod nja va an ti ko rup ci o ne za ko ne i mi ni ra bor bu pro tiv 
ko rup ci je. Slo bo da štam pe, slo bo da miš lje nja i ne za vi snost su do va 
do ve de ni su u pi ta nje i su o če ni sa kon kret nim pret nja ma. Naj pre je 
to po seb no po ga đa lo ustav ne su do ve u Ma đar skoj Vik to ra Or ba na i 
u Polj skoj Ja ro sla va Ka čin skog; u me đu vre me nu, mi ni star prav de u 

2 Vi di in for ma ci ju EU o ovo me (13. 6. 2017): http://ec.eu ro pa.eu /ger many/news/
ke i neum ver te i lungvo nfl üchtlin genkom mis siongehtge gentschec hienun garn
un dpo lenvo r0_de  [23. 10. 2017].



Uvod 11

Polj skoj do bio je za kon sko pra vo da po sta vlja i raz re ša va pred sed ni ke 
su do va. Naj no vi jim za ko ni ma iz de cem bra 2017. go di ne, de lo vi pra vo
su đa pot či nje ni su pred sed ni ku dr ža ve. Ti me se pod ri va po de la vla sti 
ko ja pred sta vlja je dan od te me lja de mo kra ti je. Sto ga je 20. de cem bra 
2017. Evrop ska ko mi si ja po pr vi put pri be gla pri me ni čla na 7 Ugo vo ra 
o EU. U nje mu su pred vi đe ne sank ci je pro tiv čla ni ca ko je gru bo kr še 
vred no sti EU (slo bo da, de mo kra ti ja, ljud ska pra va, vla da vi na pra va) 
na ve de ne u čla nu 2.3

Pro tiv Ma đar ske je već po kre nut po stu pak zbog kr še nja Ugo vo ra 
u ve zi sa Za ko nom o vi šem obra zo va nju ko ji je do net s po seb nim ci
ljem za tva ra nja Cen tral no e vrop skog uni ver zi te ta (CEU).4 Me đu tim, za 
sva ku ze mlju po sto ji na de se ti ne ta kvih po stu pa ka. U ok to bru 2017. u 
ce loj EU bi lo je 2.700 po stu pa ka ko ji su po kre nu ti iz me đu 2002. i 2017. 
go di ne.5 Ti me se znat no re la ti vi zu je zna čaj me ra ko je do no si Ko mi si ja. 
Kr še nja Ugo vo ra su sva ko dnev na po ja va u EU, a uku pan broj te ku
ćih od no sno za vr še nih po stu pa ka je 46.860 (sta nje na dan 20. ok to bra 
2017).

Po sled njih go di na se ne dvo smi sle no na me tao uti sak da po zi va nje 
na za jed nič ka na če la ni je vred no har ti je na ko jem su ona na pi sa na. 
Osim to ga, de sni čar skopo pu li stič ke par ti je ko je su iz ri či to ne pri ja telj
ski na stro je ne pre ma EU osvo ji le su 2014. ve ći broj me sta u Evrop skom 
par la men tu, poš to su us pe le da pri vu ku ve ći broj gla sa či ca i gla sa ča u 
svim dr ža va ma čla ni ca ma. Vr hu nac ove, sve u sve mu, ne ga tiv ne di
na mi ke bi lo je gla sa nje za Breg zit u Uje di nje nom Kra ljev stvu 23. ju na 
2016. go di ne.

3 Po la ze ći od polj skog slu ča ja, ov de se mo že na ći do bar pri kaz ove pro ble ma ti ke: 
Wal de mar Hum mer, „Noch ist Po len nicht ver lo ren“, es ist aber völlig iso li ert … Wi en 
(8.2017): http://oeg fe.at/wor dpress/2017/04/nochistpo lennichtver lo renesist aber
vo el ligiso li ert/ [23. 10. 2017].

4 Sve či nje ni ce o ovim do ga đa ji ma vi de ti na in ter net stra ni ci Uni ver zi te ta: https://
www.ceu.edu/ca te gory/is tand wit hceu.

5 EU pre ko po seb ne in ter net stra ni ce in for mi še o svim po stup ci ma zbog kr še nja 
ugo vo ra, za Ma đar sku vi de ti: http://ec.eu ro pa.eu /at work/applyingeulaw/ in frin
ge mentspro ce e dings/in frin ge ment_de ci si ons/in dex.cf m?lang_ co de=DE &r_dos si
er=&non com=0&de ci sion_da te_from= &de ci sion_ da te_to =&ac ti ve_on ly=0&EM
=HU &ti tle=&sub mit=Suc he [23. 10. 2017].
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Usle di li su kri zni mo men ti po put ka ta stro fal nih te ro ri stič kih na
pa da u Pa ri zu, Ni ci i Bri se lu 2015. i 2016, u Ber li nu 2016, u Man če ste ru, 
Lon do nu i Bar se lo ni 2017. go di ne, ko ji su uči ni li vi dlji vim pu ko ti ne ne 
sa mo u me đu na rod noj već i evrop skoj sa rad nji u obla sti bez bed no sti. 
Uz to, izaš lo je na vi de lo da se dr ža ve čla ni ce EU, upr kos zva nič nom 
pri ja telj stvu unu tar Uni je, i da lje uza jam no špi ju ni ra ju.

EU po ka zu je sla bost i u spolj no po li tič kim pi ta nji ma. Ni je bi lo go
to vo ni ka kvih kon tra me ra pro tiv agre siv ne po li ti ke Ru si je pod Vla di
mi rom Pu ti nom pre ma Gru zi ji 2008. i Ukra ji ni, na pri mer po vo dom 
anek si je Kri ma 2014. go di ne. Do ne te su eko nom ske sank ci je ko je se 
re dov no pro du ža va ju. Me đu tim, broj ni po li ti ča ri i po li ti čar ke su ubr zo 
po tom ot pu to va li u Mo skvu ka ko bi ta mo iz ra zi li svo ju skep su pre
ma tim me ra ma. Ume sto to ga, po ku ša va li su da na đu re še nja ka ko bi 
iz be gli po sle di ce ru skih kon tra sank ci ja Evro pi, npr. u tr go vi ni po ljo
pri vred nim pro iz vo di ma. Eko nom ski fo rum ko ji se je dan put go diš nje 
odr ža va u Sankt Pe ter bur gu i da lje po se ću je mno go evrop skih po li
ti čar ki i po li ti ča ra, kao i eko nom skih li der ki i li de ra. To se ne mo že 
na zva ti so li dar noš ću na te me lji ma vred no sti EU. Me đu tim, deo so li
dar no sti unu tar EU je su i za jed nič ke od lu ke, pa ma kar to bi le i od lu ke 
o uvo đe nju sank ci ja.

Unu tar bi lo ko je za jed ni ce dr ža va re dov no do la zi do ten zi ja i su ko
ba in te re sa, i to ne sa mo u druš tve noj i eko nom skoj sfe ri. Kon cep ci ja 
po put EU bo lje će funk ci o ni sa ti što je ma nja so ci jal na i eko nom ska 
ne rav no te ža iz me đu dr ža va čla ni ca. U EU to ni je slu čaj, na pro tiv. Ia ko 
je sma nje nje ne rav no te že je dan od bit nih ci lje va EU, nje go va re a li za ci
ja ve o ma spo ro na pre du je. Ta ko ne pre sta no na sta ju si tu a ci je ko je jed ni 
kri ti ku ju kao dam ping pla ta, so ci jal nih da va nja ili po re za, dok ih dru gi 
bra ne kao pot pu no kom pa ti bil ne sa pra vi li ma EU. To po seb no po ga đa 
gra đe vi nar stvo, špe di te re, za na tli je u po gra nič nim obla sti ma, so ci jal ne 
slu žbe ili raz li či te po re ske sto pe za pred u ze ća, što mo že do ve sti do ne
lo jal ne kon ku ren ci je. Teš ko je stvo ri ti uslo ve za fer kon ku ren ci ju iz me
đu ve o ma ne jed na kih dr ža va. Pri tom če sto do la zi do iz ra ža ja od re đe ni 
obra zac ne jed na ko sti: ja ki Se ver i Za pad spram sla bi jeg Is to ka i Ju ga.

Ipak, po sto je na go veš ta ji pre vla da va nja kri ze. Na ne for mal nom Sa
mi tu EU u Bra ti sla vi (u sep tem bru 2016) de fi ni sa ne su obla sti ko je su 
u in te re su svih dr ža va čla ni ca, a slu že na do bro bit lju di u EU. Ko mi si ja 
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i njen pred sed nik Žan Klod Jun ker su ne ko li ko me se ci ka sni je, u mar
tu 2017, ob ja vi li Be lu knji gu scenarijâ bu duć no sti EU. Istog me se ca je 
u Ri mu, po vo dom še zde se to go diš njeg ju bi le ja pot pi si va nja Rim skih 
ugo vo ra iz 1957. go di ne (o osni va nju Evrop ske eko nom ske za jed ni ce, 
pri če mu je veš to pre ću tan pri pa da ju ći Ugo vor o Evrop skoj za jed ni ci 
za atom sku ener gi ju), do ne ta za jed nič ka de kla ra ci ja ko ja pred sta vlja 
sin te zu de kla ra ci ja iz Bra ti sla ve i ak tu el nih re form skih ide ja. Po vrh 
to ga, Evrop ska ko mi si ja je 31. ma ja 2017. ob ja vi la „Do ku ment za raz
ma tra nje o pro du blji va nju mo ne tar ne i eko nom ske uni je“6.

„Fi lo zo fi ja“ svih tih de kla ra ci ja je pod jed na ko jed no stav na i tač
na: reč je o to me da se za i sta re a li zu ju za jed nič ki ci lje vi ko ji de li mič
no po sto je već de ce ni ja ma. One im pli cit no po ka zu ju da je je dan deo 
kri ze uslo vljen ti me što je jaz iz me đu do go vo re nih ci lje va i fak tič ke 
re a li za ci je po stao pre ve lik. Uzi ma ti je lak še ne go da va ti, ali je u bi lo 
ko joj funk ci o nal noj za jed ni ci neo p hod no i jed no i dru go, i to u iz ba
lan si ra nom od no su.

Do ne dav no, de sni čar skopo pu li stič ki kan di da ti i par ti je ni su mo
gli da na iz bo ri ma obez be de po rast bi rač ke po drš ke, ali iz gle da da se u 
dru gom po lu go diš tu 2017. go di ne ova ten den ci ja pro me ni la u nji ho vu 
ko rist. Naj pre su do bi li ma nje gla so va, kao npr. na pred sed nič kim iz
bo ri ma u Au stri ji 2016. i iz bo ri ma u Ho lan di ji 2017. go di ne. U Fran
cu skoj je, pak, de sni čar ski Na ci o nal ni front u pr vom kru gu pred sed
nič kih iz bo ra pr vo znat no uve ćao broj gla so va, ali su ja sno po ra že ni u 
dru gom kru gu (33,9 od sto za Ma rin le Pen u od no su na 66,1 od sto za 
Ema nu e la Ma kr o na). Pri li kom iz bo ra za Na ci o nal nu skupšti nu, tj. za 
fran cu ski par la ment, stran ka pred sed ni ka Ma kr o na, La Répu bli que en 
Mar che (Na pred, Re pu bli ka!), osvo ji la je 18. ju na 2017. ap so lut nu ve
ći nu (350 od 577 me sta). Eks trem no de sni čar ski Na ci o nal ni front ko ji 
pred vo di Ma rin le Pen do bio je, me đu tim, osam po sla nič kih me sta, 
dok je u pret hod nom man da tu imao sa mo dva. Ipak, uspeh ove par ti je 
se mo že oce ni ti kao pri lič no ume ren, jer u par la men tu ni je do volj no 
za stu plje na da bi mo gla da for mi ra ma kar frak ci ju.

6 Do ku ment za raz ma tra nje COM(2017) 291 (31. 5. 2017) mo že se pre u ze ti na 
in ter net stra ni ci Ko mi si je: https://ec.eu ro pa.eu /com mis sion/ pu bli ca ti ons/re flec tion
pa perde e pe ningeco no micand mo ne taryunion_de [23. 10. 2017].
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U Uje di nje nom Kra ljev stvu su bi ra či ce i bi ra či 8. ju na 2017. us
kra ti li ap so lut nu ve ći nu Kon zer va tiv noj par ti ji, što se pro tu ma či lo i 
kao gla sa nje pro tiv „tvr dog Breg zi ta“, s ob zi rom na to da su To ri jev ci 
za rad op stan ka ma njin ske vla de mo ra li da za tra že po drš ku još jed ne 
par ti je, se ver no ir ske De mo krat ske uni o ni stič ke par ti je (DUP). Me
đu tim, Stran ka za ne za vi snost Uje di nje nog Kra ljev stva (UKIP), ko ja 
je huš ka la jav no mnje nje zah te va ju ći iz la zak Ve li ke Bri ta ni je iz EU, 
vi še ne ma ni jed nog po sla ni ka u no vom Do njem do mu. Škot ska na
ci o nal na par ti ja, ko ja je zbog Breg zi ta ini ci ra la di sku si ju o dru gom 
re fe ren du mu o odva ja nju od Ve li ke Bri ta ni je, iz gu bi la je 21 me sto i 
sa da ima sa mo 35 me sta u par la men tu. Sve u sve mu, bi ra či ce i bi ra či 
su gla sa li pro tiv eks trem nih sta vo va. Bez ob zi ra na pro men lji vost ras
po lo že nja i miš lje nja, kra jem ju na 2017. je, pre ma an ke ta ma, vi še od 
po lo vi ne Bri tan ki i Bri ta na ca bi lo po zi tiv no na stro je no pre ma EU, a 
u de cem bru 2017. neš to vi še od po lo vi ne njih iz ja sni lo se da ipak že li 
da osta nu u EU. U av gu stu 2017. su, po pr vi put, mi ni star fi nan si ja i 
mi ni star tr go vi ne, a u sep tem bru i pre mi jer ka Te re za Mej, za stu pa li 
stav da bi na kon istu pa nja (u mar tu 2019) tre ba lo da po sto ji pre la
zni rok za eko nom ske pro ce se pri la go đa va nja – što pre sta je da li či na 
„tvr di Breg zit“.

Je sen 2017. je u Ne mač koj i Au stri ji do ne la za pa žen uspeh de sni
čar skih po pu li sta i eks tre mi sta na iz bo ri ma. U Ne mač koj je eks trem no 
de sni čar ska Al ter na ti va za Ne mač ku (AfD) 24. sep tem bra 2017. pr vi 
put uče stvo va la na iz bo ri ma za Bun de stag i osvo ji la 12,6 od sto gla so va, 
a u Au stri ji je po pu li stič ka de sni čar ska Slo bo dar ska stran ka Au stri je 
(FPÖ) osvo ji la 26 od sto, ne znat no ma nje od So ci jal de mo krat ske par
ti je Au stri je (SPÖ) ko ja je ima la sa mo 26,9 od sto gla so va. Au strij ska 
Na rod na par ti ja (ÖVP), na či jem se če lu na la zio mla di Se ba sti jan Kurc, 
u le to 2017. znat no je pro me ni la kurs ude sno. Au stri ja će, sa svo jom 
ko a li ci o nom vla dom sa sta vlje nom od Au strij ske na rod ne par ti je i Slo
bo dar ske par ti je Au stri je, ubu du će pri pa da ti onim ze mlja ma ko je će 
češ će ne go do sa da igra ti na na ci o nal nu kar tu. U Češ koj Re pu bli ci su 
ta ko đe odr ža ni iz bo ri (20/21. ok to bar 2017) na kon ko jih su, na sli čan 
na čin, oja ča le de sno ori jen ti sa ne par ti je . Ipak, uti caj is ho da češ kih iz
bo ra na po li ti ku Evrop ske uni je bi će mi ni ma lan, jer se ta mo io na ko ne 
pri ma ju iz be gli ce, još ni je uve den evro, a pred sed nik Mi loš Ze man ko ji 
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se na toj funk ci ji na la zi od ja nu a ra 2013. go di ne ne pro puš ta ni jed nu 
pri li ku da da je evr o skep tič ne iz ja ve.

Iz bo ri ni su je di na oblast ko ju tre ba po sma tra ti: od 2016. go di ne 
gra đan ke i gra đa ni po no vo iz la ze na uli ce da bi po ka za li da im je sta lo 
do za jed nič ke Evro pe. Oni sma tra ju da su EU po treb ne re for me, ali ne 
i ba ti ne. I u sfe ri po li ti ke se po no vo sve ja sni je mo že ču ti jav na po drš ka 
EU. Fran cu ski pred sed nik Ema nuel Ma kron pri to me ima ulo gu pred
vod ni ka. Ovo je jed nim de lom po ve za no sa se ri jom po li tič kih na pa da 
ame rič kog pred sed ni ka na kon stu pa nja na du žnost u ja nu a ru 2017, 
ko ji su do ve li u pi ta nje de ce ni ja ma ne go va no za jed niš tvo iz me đu SAD 
i Evro pe. Sa Do nal dom Tram pom je na po li tič ku po zor ni cu stu pio ta
ko re ći sa mo pro gla še ni pro tiv nik EU ko ji je Evro plja ne pri mo rao na 
so li dar nost. Još se ne mo že utvr di ti sa si gur noš ću da li zbog to ga pred
sto ji „kraj Za pa da“ či ji naj va žni ji stub, od 1945. go di ne, pred sta vlja ju 
Sje di nje ne Dr ža ve. Mo žda će jed nog da na, ka da se po gle da una zad, 
mo ra ti da se ka že da je 2017. go di na za svet sku i evrop sku po li ti ku 
pred sta vlja la pre kret ni cu. EU naj hit ni je mo ra da pri pre mi va lja nu kon
cep ci ju za bu duć nost.

U ovoj knji zi že lim naj pre da na pra vim isto rij sku re ka pi tu la ci ju 
ono ga što je u proš lo sti po stig nu to uz po moć EU i ka kva je ona da nas 
(u po gla vlji ma „Ka ko je Evro pa po sta la ono što je ste“ i „Evrop ska uni
ja“), da bih se po tom po za ba vio onim šta mo že da bu de u bu duć no sti, 
šta tre ba da bu de, pa čak i onim što će pri lič no iz ve sno za i sta i bi ti (vi
de ti „Bu duć nost EU“). Za to je, me đu tim, po treb no da se po drob ni je 
po za ba vi mo pi ta njem u če mu se za pra vo sa sto ji kri za EU (vi de ti „Ugo
vor o EU, ili ko li ko ozbilj no EU shva ta sa mu se be?“, „Na ci o nal na dr
ža va i na ci o na li zam u EU“ i „Raz miš lja nje o iden ti te tu i ra zno li kost“). 
Na i me, ovo je mno go ma nje ja sno ne go što bi se to mo glo za klju či ti na 
osno vu sve u kup nog dis kur sa o toj kri zi.

Mo ja na me ra, na rav no, ni je da do de ta lja pri ka žem isto ri ju evrop
skih in te gra ci ja i či ta ve EU. O tim te ma ma na pi sa no je do volj no do brih 
knji ga od či jeg či ta nja sva ko mo že ima ti ko ri sti. Pr va dva po gla vlja 
se ba ve ovim krup nim te ma ma ka ko bi se stvo ri la či nje nič na osno va 
ko ja će pred sta vlja ti po la ziš te za ana li zu te me zva ne kri za u EU. Ta kva 
osno va je neo p hod na jer se če sto sti če uti sak da se uvek go vo ri o „sa
svim od re đe noj EU“, a da se pod tim, po red nje nih po je di nač nih in
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sti tu ci ja (Ko mi si ja, Par la ment, Evrop ski sa vet) pod ra zu me va ju ve o ma 
raz li či te stva ri. Isto va ži i za dis kurs o „kri zi EU“. Da li svi ko ji go vo re 
o to me mi sle na istu stvar? Ne! Mo ra se, da kle, raz ja sni ti o če mu se 
za pra vo di sku tu je ka da se ko ri sti reč „kri za“.

Re zul tat kri tič ke ana li ze bi će kon kret ni pred lo zi (v. „Bu duć nost 
EU“). Pre sud no je da se re for me spro ve du na pra vom me stu, tj. ta mo 
gde su za i sta neo p hod ne. Na kon Breg zi ta se sva ka ko mo ra raz miš lja
ti o to me ka ko iz no va kon ci pi ra ti bu džet EU, jer će na kon 2019. ne
do sta ja ti je dan va žan ne to upla ti lac; sva ka ko se mo že di sku to va ti i o 
za jed nič kom mi ni stru odn. mi ni star ki fi nan si ja EUdr ža va i o evro
ob ve zni ca ma. To, me đu tim, ni su ni ka kve ino va ci je ko je će eli mi ni sa ti 
osnov nu bolj ku. Za to bi se mo ra lo ko pa ti mno go du blje.

Ova knji ga je sto ga usred sre đe na na du go roč ne i ele men tar ne 
aspek te. Te ma knji ge ni su ni sit ni po li tič ki de ta lji, kao ni za ku li sni di
plo mat ski aran žma ni ili po li tič ki ša hov ski po te zi na otvo re noj sce ni. 
Tim se te ma ma ba vi po li ti ko lo gi ja. Ta ko đe, EU je ve o ma po ve za na sa 
pra vom, po čev od ugo vo ra, pa sve do ta ko zva nog ac qu is com mu na
u ta i re, prav nih te ko vi na EU, ko je su oba ve zu ju će za dr ža ve čla ni ce i 
ko je one mo ra ju da im ple men ti ra ju pre pri stu pa nja. To su te me ko je 
se ti ču pra vo su đa.

Za isto ri ča ra, me đu tim, EU naj pre pred sta vlja va žan deo isto ri je 
Evro pe. Ako se že li di sku to va ti o bu duć no sti EU, naj pre se mo ra po sta
vi ti pi ta nje isto ri je, jer ni je sva ka bu duć nost ko ju je mo gu će te o ret ski 
za mi sli ti i pro miš lja ti isto vre me no i ostva ri va. Bu duć nost je ta ko re ći 
sa dr ža na u isto ri ji. Da bi se ona spo zna la, po treb na je isto rij ska da le
ko vi dost a ne ogra ni če na per spek ti va broj nih ak te ra ko ji su uklju če ni 
u sva ko dnev ne po slo ve EU.
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